Assembleia Municipal de Mondim de Basto

DELIBERAGAO N2 80 - MANDATO 2017/2021

(Texto aprovado em minuta)

Nos termos e para os efeitos do n2 3 e 4 do artigo 572 do RIAL, aprovado pela Lei n? 75/2013, de 12 de

setembro, e do n? 4 e 6 do artigo n? 34 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pela Lei n®

4/2015, de 7 de janeiro, em reunido extraordinaria da Assembleia Municipal de 30 de janeiro de 2019,

foi deliberado aprovar por maioria ( { G votos a favor, O votos contra, 2. abstengbes)a recusa da

transferéncia de competéncias para o municipio de Mondim de Basto, para o ano de 2019, nos termos

da proposta a seguir discriminada:

«Proposta — Descentralizagiio administrativa — Deciséo de recusa da transferéncia de competéncias para

a aqutarquia local, para o ano de 2019

Considerando que:

1.

2.

A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, que veio estabelecer a lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, invocando para o
efeito a concretizagéo os principios da subsidiariedade, da descentralizacéo administrativa e da
autonomia do poder local”, entrou em vigor no passado dia 17 de Agosto;

Através daquele diploma os Municipios passam a ter competéncias proprias em matéria de
educagdo, agdio social, sadde, protegdo civil, cultura, patrimonio, habitagdo, dreas portudrio-
maritimas e dreas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico néo afetas & atividade
portudria, praias maritimas, fluviais e lacustres, informacéo cadastral, gestéo florestal e dreas
protegidas, transportes e vias de comunicagdo, estruturas de atendimento ao cidadéo,
policiamento de proximidade, protecdo e saude animal, seguranca dos alimentos,
estacionamento publico e modalidades afins de jogos de fortuna e azar;

Nos termos do artigo 4.2 da referida Lei n.? 50/2018, a concretizacdo da transferéncia das
competéncias opera-se da seguinte forma:

1 -A transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de
afetagcdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de émbito setorial
relativos as diversas dreas a descentralizar da administragéo direta e indireta do Estado, os quais
estabelecem disposicdes transitdrias adequadas & gestéo do procedimento de transferéncia em

causa.



2- A transferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais
é efetuada em 2019, admitindo-se a sua concretizacéo gradual nos sequintes termos: a) Até 15
de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades intermunicipais que ndo pretendam a
transferéncia das competéncias no ano de 2019 comunicam esse facto a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos seus orgdos deliberativos nesse sentido; b) Até
30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que néo pretendam a
transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem observar o procedimento referido na
alinea anterior.

3- Todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se transferidas para as
autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021,

4- A transferéncia das novas competéncias € objeto de monitorizacdo permanente e
transparente da qualidade e desempenho do servico publico, promovendo a adequada
participagéio da comunidade local na avaliagdo dos servicos descentralizados, nos termos
previstos no n.2 3 do artigo 6.2 e que prevé a criagdo de uma comissdio de acompanhamento da
descentralizag@o integrada por representantes de todos os grupos parlamentares, do Governo,
da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias, que

avalio o adequabilidade dos recursos financeiros de cada drea de competéncias;

4. Que até a presente data, foram publicados 11 diplomas sectoriais — sendo apenas 9 respeitantes
a transferéncia de competéncias a favor dos municipios -que concretizam a transferéncia de
competéncias em alguns dominios de atuagdo do Estado para os municipios, designadamente:
B Gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio publico hidrico do
Estado, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 97/2018 de 27 de novembro;

B Autorizagdio de exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas
de jogo, nomeadamente rifas, témbolas, sorteios, concursos publicitdrios, concursos de
conhecimentos e passatempos, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 98/2018 de 27 de novembro;
B Gestdo das vias de comunicagdo, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 100/2018 de 28 de
novembro;

B Justica, nomeadamente, reinsercdo social de jovens e adultos; prevencdo e combate &
violéncia contra as mulheres e & violéncia doméstica; rede dos julgados de paz e apoio as vitimas
de crimes, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 101/2018, de 29 de novembro;

B Apoio as equipas de intervengdio permanente das associagdes de bombeiros voluntdrios e para
os Orgdos das entidades intermunicipais no dominio da rede dos quartéis de bombeiros
voluntdrios e dos programas de apoio ds corporagBes de bombeiros voluntdrios, apoio aos
bombeiros voluntdrios, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 103/2018, de 29 de Novembro;

B Instalagdo e gestdo das estruturas de atendimento ao cidadédo, designadamente, Lojas de
Cidadiio e de Espacos Cidaddo; Gabinetes de Apoio aos Emigrante e dos Centros Locais de Apoio

e Integragdo de Migrantes, concretizada Decreto-Lei n.2 104/2018 de 29 de novembro;




B Gestdo da habitagdo, designadamente, de programas de apoio ao arrendamento urbano e &
reabilitacdio urbana e da gestdo dos bens imdveis destinados a habitagdo social que integram o
parque habitacional da administracdo direta e indireta do Estado, cuja propriedade é transferida
para os municipios, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 105/2018 de 29 de novembro;

B Gestdo do patriménio imobilidrio pablico sem utilizagdio, concretizada pelo Decreto-Lei n.2
106/2018 de 29 de novembro;

B Estacionamento ptiblico, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 107/2018 de 29 de novembro;

Assim,

5. Considerando a vastiddo das dreas sujeitas & transferéncia de competéncias e a grande
complexidade do processo, cujas repercussdes sdo ainda imprevisiveis para as Autarquias Locais;

6. Considerando que néo é sensato os municipios decidirem sem conhecerem em detalhe as
implica¢Bes concretas de cada um dos diplomas respeitantes a cada uma das dreas contempladas
no processo de descentralizacdo;

7. Considerando que néo existem dados objetivos para analisar e decidir, além de estar em aberto
a possibilidade de néio se chegar a um consenso em relagdo a todas as matérias em tempo
oportuno;

8. Considerando que, relativamente ao Municipio de Mondim de Basto, néio séo ainda conhecidas
todas as implicagBes desta operagdo, e tendo em conta a absoluta necessidade de ser realizado
previamente um trabalho exaustivo que permita avaliar os principais constrangimentos que a
transferéncia de competéncias ird acarretar, sobretudo os compromissos futuros ao nivel dos
recursos financeiros e patrimoniais, bem como das alteragdes que inevitavelmente terdo de ser
efetuadas & estrutura e orgénica dos servicos municipais;

9. Considerando ainda o desconhecimento das transferéncias financeiras, por drea de competéncia
a transferir;

10. Sem prejuizo de se reconhecer que esta reforma poderd potenciar a descentralizacéo
administrativa e a autonomia do poder local, o Municipio de Mondim de Basto entende ndo
estarem reunidas as condi¢bes para aceitar a transferéncia de competéncias no ano de 2019,
propondo-se para o efeito, e desde jd, a sua ndio adeséo ao processo, com a rejeigiio de todas as
competéncias previstas na Lei n.2 50/2018 e posteriores diplomas sectoriais, e a consequente
comunicagdo a Assembleia Municipal para deliberagcéio em conformidade, nos termos do disposto
na alinea a) do n® 2 do artigo 42 do mencionado diploma legal.

11. Que a Cdmara Municipal de Mondim de Basto deliberou em 22 de janeiro de 2019:

1) Considerar ndo estarem reunidas as condi¢des para aceitar a transferéncia de competéncias
no ano de 2019, deliberando, desde jd, a sua néio adesdo ao processo, com a rejeicéio de todas
as competéncias previstas na Lei n.2 50/2018 e respetivos diplomas sectoriais;

2) Mandar submeter a presente proposta & Assembleia Municipal, para deliberacdo em
conformidade, nos termos do disposto na alinea a) do n.22 do art.2 42 da Lei n.2 50/2018;

3) Dar conhecimento, da presente deliberagéo, & Direcéio Geral das Autarquias Locais (DGAL).




Assim, tenho a honra de remeter a Assembleia Municipal de Mondim de Basto a presente

proposta para qgue este érgdo delibere:

1) Considerar ndo estarem reunidas as condi¢c8es para aceitar a transferéncia de competéncias
no ano de 2019, deliberando, desde jd, a sua ndo adeséo ao processo, com a rejeicdo de todas
as competéncias previstas na Lei n.2 50/2018 e respetivos diplomas sectoriais;

2) Mandar submeter a presente proposta & Assembleia Municipal, para deliberagio em
conformidade, nos termos do disposto na alinea a) do n.22 do art.2 42 da Lei n.2 50/2018;

3) Dar conhecimento, da presente deliberagdo, & Direciio Geral das Autarquias Locais (DGAL).»

Pacos do Concelho, 30 de janeiro de 2019

O Presidenteda As\se@bleia Municipal,

———

Valentim Carv7/lho Macedo /

A secretdria das reunides,

Gomilia @?@nq;&m%

Emilia de Carvalho Gongalves




